На основу члана 29. став 1. тачка 1) Законa о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Службени гласник РС”, бр. 87/2018), члана 20. тачка 8) Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС”, број 129/2007, 83/2014 - други закон, 101/2016 - други закон и 47/2018) и члана 40. и 84. Статута града Лознице („Службени  лист града Лознице“, бр. 1/19 - пречишћен текст), Скупштина града Лознице на седници одржаној 16. јула 2019. године, донела је

О Д Л У К У

о организацији и функционисању цивилне

заштите на територији града Лознице

Члан 1.

Овом одлуком регулише се организација и функционисање цивилне заштите на територији града Лознице, врсте заштите, мере цивилне заштите, дужност органа града у заштити и спасавању, образовање штаба за ванредне ситуације, именовање повереника и заменика повереника цивилне заштите у насељеним местима, формирање јединица цивилне заштите опште намене и специјализоване јединице цивилне заштите за узбуњивање (у даљем тексту јединице цивилне заштите), одређивање субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање, финансирање и друга питања из области цивилне заштите.
Лична, узајамна и колективна заштита
Члан 2.

Ради остваривања личне, узајамне и колективне заштите, органи јединице локалне самоуправе, привредна друштва и друга правна лица обезбеђују и држе у исправном стању потребна средства и опрему за личну, узајамну и колективну заштиту, и врше обуку запослених из области цивилне заштите.

Грађани и власници стамбених зграда обезбеђују и држе у исправном стању потребна средства и опрему за личну, узајамну и колективну заштиту.

Врста и минимум средстава и опрема за спровођење личне, узајамне и колективне заштите утврђена је Уредбом о обавезним средствима и опреми за личну, узајамну и колективну заштиту од елементарних непогода и других несрећа („Службени гласник Републике Србије“, број 3/11 и 37/15).

Мере цивилне заштите
Члан 3.

У циљу заштите и спасавања људи, материјалних и културних добара од опасности изазваних катастрофама субјекти заштите и спасавања на територији града Лознице припремају и спроводе мере цивилне заштите и то:
1) узбуњивање;
2) евакуација;
3) склањање;

4) збрињавање угрожених и настрадалих;
5) радиолошка, хемијска и биолошка заштита;
6) заштита од техничко-технолошких несрећа;
7) заштита и спасавање из рушевина;
8) заштита и спасавања од поплава и несрећа на води и под водом;
9) заштита и спасавање на неприступачним теренима;
10) заштита и спасавање од пожара и експолозија;
11) заштита од ЕОР;
12) прва и медицинска помоћ;
13) асанација терена;
14) спроводе и  друге мере и активности у циљу смањења ризика од катастрофа.
Субјекти заштите и спасавања на територији града Лознице

Члан 4.

Субјекти заштите и спасавања на територији града Лознице су: 
1) Скупштина града,

2) Градоначелник,

3) Градско веће,

4) Градска управа,

5) субјекти од посебног значајна за заштиту и спасавање,

6) грађани, удружења грађана и друге организације.

Скупштина града

Члан 5.

У остваривању своје улоге у систему заштите и спасавања становништва и материјалних добара на територији града Лознице, Скупштина града Лознице у складу са одредбама Законa о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама (у даљем тексту: закон) врши следеће послове:
1) доноси Одлуку о организацији и функционисању цивилне заштите на територији града Лознице и обезбеђује њено спровођење у складу са јединственим системом заштите и спасавања у Републици Србији;
2) планира и утврђује изворе финансирања за развој, изградњу и извршавање задатака заштите и спасавања и развој цивилне заштите и спровођења мара цивилне заштите на територији града Лознице;
3) образује Градски штаб за ванредне ситуације;
4) разматра висину насталих штета од елементарних непогода и доставља захтев за помоћ Влади Републике Србије;
5) разматра извештај градоначелника о битним питањима за заштиту и спасавање и друго.
Градско веће
Члан 6.


У остваривању улоге у систему заштите и спасавања, материјалних и културних добара на територији града Лознице и одредби закона, Градско веће града Лознице врши следеће послове:
1) усваја Процену ризика од катастрофа на територији града Лознице;
2) усваја План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама;
3) усваја План смањења ризика од катастрофа;
4) доноси одлуку о формацијској структури, опремању и материјалној попуњености јединице цивилне заштите града Лознице;
5) одређује субјекте од посебног значаја за заштиту и спасавање;
6) образује комисију за процену штете настале од елементарних непогода;
7) доноси одлуке о санирању штете настале од елементарних непогода;
8) прати реализацију превентивних мера заштите;
9) предлаже акта која доноси Скупштина града Лознице.
Градоначелник
Члан 7.
Градоначелник у оквиру своје надлежности у систему заштите и спасавања обавља следеће послове и задатке:
1)  стара се о спровођењу закона и других прописа из области заштите и спасавања;
2)  обавља функцију команданта Градског штаба за ванредне ситуације и руководи његовим радом;
3)  у сарадњи са надлежном службом Градске управе града Лознице, предлаже именовање осталих чланова штаба за ванредне ситуације;
4)  на предлог Градског штаба за ванрене ситуације доноси одлуку о проглашењу ванредне ситуације у граду Лозници, руководи заштитом и спасавањем и наређује мере утврђене законом и другим прописима;
5)  усмерава и усклађује рад градских органа и правних лица чији је град Лозница оснивач у спровођењу мера заштите и спасавања;
6)  предлаже Градском већу План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, на усвајање;
7)  наређује формирање, опремање и обуку јединица цивилне заштите;
8)  остварује сарадњу са Окружним штабом за ванредне ситуације у циљу јединственог и усклађеног деловања у ванредним ситуацијама;
9)  наређује евакуацију грађана, правних лица и материјалних добара са угроженог подручја и стара се о њиховом збрињавању;
10)  стара се о организацији и спровођењу мобилизације грађана, правних лица и материјалних добара у циљу ангажовања истих на активностима заштите и спасавања;
11)  одлучује о организовању превоза, смештаја и исхране припадника јединица цивилне заштите опште намене и грађана који учествују у заштити и спасавању становништва и материјалних добара града Лознице;

12)  одлучује о увођењу дежурства у органима града и другим правним лицима у ванредним ситуацијама;

13) предлаже Градском већу одлуку о додели помоћи грађанима који су претрпели штете у ванредним ситуацијама;

14)  стара се о сарадњи са суседним општинама, Министарством унутрашњих послова и Војском Србије у цуљу усклађивања у ванредним ситуацијама;
15)  извештава Скупштину града о стању на терену и о предузетим активностима у ванредним ситуацијама;
16)  разматра и одлучује и о другим питањима из области заштите и спасавања из своје надлежности.
Градска управа
Члан 8.
Градска управа у оквиру своје надлежности у систему заштите и спасавања обавља следеће послове и задатке:
1)  прати стање у вези са заштитом и спасавањем у ванредним ситуацијама и предузима мере за заштиту и спасавање;
2)  учествујe у изради или израђује у потпуности Процену ризика од катастрофа на територији града Лознице;
3)  учествујe у изради или израђује у потпуности План смањења ризика од катастрофа;
4) учествује у изради или израђује у потпуности План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама;

5) формира, опрема и руководи Ситуационим центром;

6)  учествује у припремама и извођењу евакуације становништва;
7) учествује у припремама и спровођењу збрињавања настрадалог становништва;
8)  стара се око обезбеђења неопходних средстава за рад Градског штаба за ванредне ситуације;
9)  врши послове урбанистичких мера заштите и спасавања из своје надлежности;
10)  набавља и одржава средства за узбуњивање у оквиру система јавног узбуњивања у Републици Србији;
11)  учествује у изради студије покривености система јавног узбуњивања на територији јединице локалне самоуправе;
12)  стара се о обезбеђењу телекомуникационе и информационе подршке за потребе заштите и спасавања;
13)  организује, развија и води личну и колективну заштиту:

14)  учествује у организацији, формирању и опремању јединица цивилне заштите опште намене;

15)  остварује сарадњу са организационом јединицом Сектора за ванредне ситуације;

16)  обавља и друге послове заштите и спасавања.
Послови заштите и спасавања
Члан 9.
Стручне, оперативне, планске и организационе послове заштите и спасавања у ванредним ситуацијама за град Лозницу вршиће стручна служба за заштиту и спасавање од елементарних непогода и других несрећа Градске управе града Лознице (у даљем тексту стручна служба за заштиту и спасавање).


Стручна служба за заштиту и спасавање врши следеће послове:
1) обавља стручно админстративне и техничке послове за потребе Градског штаба за   ванредне ситуације;
2) насилац је активности на пријему информација и изради извештаја о раду  Ситуационог центра; 

3) носилац је активности на изради Процене ризика од катастрофа града Лознице;

4) носилац је активности на изради Плана смањења ризика од катастрофа;

5)  носилац је активности на изради Плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама;

6)  носилац је активности на изради Одлуке о организацији и функционисању цивилне заштите на територији града Лознице;
7) носилац је активности на формирању, опремању и обучавању јединица цивилне заштите;
8)  прати опасности, обавештава становништво о опасностима и предузима друге превентивне мере за смањење ризика од елементарних непогода и других несрећа;
9)  предлаже набавку и учествује у одржавању средстава за узбуњивање у оквиру система јавног узбуњивања у Републици Србији, учествује у изради студије покривености система јавног узбуњивања на територији локалне самоуправе;
10)  остварује непосредњу сарадњу са организационом јединицом Сектора за ванредне ситуације;
11)  израђује План мобилизације јединица и организује извршење мобилизације јединица цивилне заштите;
12)  врши и друге послове из области заштите и спасавања.
Градски штаб за ванредне ситуације града Лознице
Члан 10.
 
Градски штаб за ванредне ситуације обавља следеће послове:
1) руководи и координира рад субјеката система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама на спровођењу утврђених задатака;

2) руководи и координира спровођење мера и задатака цивилне заштите;

3) разматра процене ризика, планове заштите и спасавања и друга планска документа и даје препоруке за њихово унапређење;

4) прати стање и организацију система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама и предлаже мере за њихово побољшање;

5) наређује употребу снага система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама, средстава помоћи и других средстава која се користе у ванредним ситуацијама;

6) стара се о редовном информисању и обавештавању становништва о ризицима и опасностима и предузетим мерама;
7) процењује угроженост од настанка ванредне ситуације и доставља предлог за проглашење и укидање ванредне ситуације;

8) наређује приправност субјеката и снага система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама;

9) сарађује са другим штабовима за ванредне ситуације;

10) ангажује субјекте од посебног значаја;

11) учествује у организацији и спровођењу мера и задатака обнове, реконструкције и рехабилитације, узимајући у обзир смањење ризика од будућих ванредних ситуација;

12) израђује предлог годишњег плана рада и предлог годишњег извештаја о раду и доставља надлежном органу на усвајање;

13) образује стручно-оперативне тимове за извршавање специфичних задатака из области заштите и спасавања.

14) члан штаба за ванредне ситуације је дужан да се одазове и учествује у обуци.

Обједињавање, координацију и руковођење снагама за заштиту и спасавање, јединицама цивилне заштите које формира град Лозница и активностима које се предузимају у заштити и спасавању људи и материјалних добара, као и спровођењу  задатака цивилне заштите у случају елементарних непогода, техничко-технолошких несрећа и других опасности на територији града Лознице, спроводи Градски штаб за ванредне ситуације.
Члан 11.

Поред надлежности дефинисаних Законом, Градски штаб за ванредне ситуације у случају ванредне ситуације може наредити и следеће мере и задатке:

1)  мобилизацију јединица цивилне заштите, грађана и материјалних добара;
2)  ангажовање субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање;
3)  увођење дежурства у правним лицима;
4)  посебан режим обављања одређених комуналних делатности;
5)  посебне мере и поступке хигијенско-профалистичког карактера;
6)  посебан режим саобраћаја или забрану саобраћаја на локалним путевима;
7) евакуацију становништва;
8) одређивање другачијег распореда радног времена;

9)  посебне приоритете у испоруци комуналних и других производа и пружање услуга (воде, грејања, снабдевање електричном енергијом, друмски превоз и др.);
10)  привремену забрану приступа и кретања у угроженим подручјима;
11) привремену забрану коришћења одређених покретних и непокретних ствари власницима односно корисницима;

12) обезбеђење обавезног поштовања наређених мера од стране становништва и правних лица у организовању и спровођењу евакуације и других активности у заштити и спасавању;

13) корисницима односно власницима стамбених зграда, станова, пословних просторија и других објеката да приме на привремени смештај угрожена лица из угроженог подручја;

14)  предузима и друге мере.
Повереници цивилне заштите

Члан 12.

Ради вршења задатака цивилне заштите у насељеним местима, делу насеља, стамбеним зградама, привредним друштвима и другим правним лицима и органима државне управе, именују се повереници и заменици повереника цивилне заштите.

Члан 13.

Поверенике и заменике повереника цивилне заштите именује и разрешава:

1) у органу државне управе – руководилац органа државне управе;

2) у привредном друштву и другом правном лицу – директор, односно други надлежни орган одређен општим актом;

3) у насељу, односно делу насеља – Градски штаб за ванредне ситуације града Лознице.

Повереник, односно заменик повереника цивилне заштите може бити пунолетно лице, које није осуђивано на безусловну казну затвора у трајању од најмање шест месеци, као и против кога се не води кривични поступак за кривично дело које се гони по службеној дужности.


Повереници цивилне заштите и њихови заменици су дужни да се одазову на позив Градског штаба за ванредне ситуације или другог органа који их је поставио.


Повереници и заменици повереника цивилне заштите учествују у припремама грађана и запослених за личну и узајамну заштиту, обавештавају грађане и запослене о правовременом предузимању мера цивилне заштите, обавештавају грађане и запослене о општој мобилизацији ради учешћа у заштити и спасавању људи и материјалних добара у ванредним ситуацијама, врше координацију и спровођење евакуације, збрињавања, склањања и друге мере цивилне заштите и врше проверу постављања обавештења о знацима за узбуњивање грађана у зградама у зони своје одговорности.


Повереници и заменици повереника цивилне заштите имају статус припадника цивилне заштите.

Грађани на угроженим и настрадалим подручјима дужни су да поступају у складу са упутствима повереника и заменика повереника цивилне заштите.

Јединице цивилне заштите

Члан 14.

На територији града Лознице образују се, опремају и оспособљавају као оперативне снаге за извршавање мера цивилне заштите, јединице цивилне заштите опште намене и специјализована јединица цивилне заштите за узбуњивање.
Јединице опште намене оспособљавају се за извршавање обимних и мање сложених задатака из области заштите и спасавања као што су локализовање и гашење мањих пожара на отвореном и шумских пожара, учешће у заштити и спасавању од поплава, указивања прве помоћи, одржавање реда, учешће на спасавању плитко затрпаних, учешћа у збрињавању угроженог становништва, помоћ у санацији терена и друге активности по процени Градског  штаба за ванредне ситуације града Лознице.
У граду Лозници формираће се јединица цивилне заштите опште намене јачине чете и специјализована јединица цивилне заштите за узбуњивање јачине одељења.
Попуњавање јединице опште намене вршиће се од запослених у органима града Лознице, предузећима и установама, којима је оснивач град Лозница. Остатак до пуног састава, попуниће се од припадника Цивилне заштите, који су обучени и оспособљени за извршавање наменских задатака за послове Цивилне заштите. 

Попуну, опремање и обуку јединица извршиће Градско веће града Лознице.

Субјекти од посебног значаја за заштиту и спасавање

Члан 15.

За потребе заштите и спасавања грађана и материјалних добара од елементарних непогода, техничко-технолошких несрећа и других опасности на територији града Лознице, Градско веће града Лознице одређује субјекте од посебног значаја за заштиту и спасавање.

Градско веће субјектима од посебног значаја за заштиту и спасавање, уговором обезбеђује накнаду стварних трошкова по тржишним ценама за спровођење припрема и ангажовање у извршавању мера и задатака цивилне заштите.

Сарадња са суседним једницама локалне самоуправе у спровођењу мера и активности од значаја за смањење ризика од катастрофа и управљање ванредним ситуацијама

Члан 16.

У складу са надлежностима локалне самоуправе у области смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама указује се потреба за сарадњу између суседних градова и општина и прекограничне сарадње, а у циљу смањивања заједничких ризика и брзог опоравка након елементарних непогода и других несрећа.

Међусобном сарадњом са суседним градовима и општинама у смислу ове одлуке сматра се нарочито:

1) припремање и спровођење међусобних споразума и пројеката из области смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама;
2) формирање заједничких стручних тимова за координацију активности;

3) размена података и информација релевантних за област смањења ризика од катастрофа и управљање ванредним ситуацијама са надлежним органима суседних општина и градова;

4) сарадња у области превенције, едукације и реаговања у ванредним ситуацијама;

5) активности у вези са раном најавом елементарних непогода и других несрећа;

6) предузимање превентивних мера и других активности у циљу спречавања елементарних непогода и других несрећа;
7) унапређење реаговања у ванредним ситуацијама;

8) отклањање последица елементарних непогода и других несрећа.
Финансирање

Члан 17.

Из буџета града Лознице финансираће се следеће активности:

1) организовање, опремање и обуку штаба за ванредне ситуације;
2) организовање, опремање и обуку јединица цивилне заштите, повереника и заменика повереника и трошкове спровођења мера заштите и спасавања;
3) трошкове ангажовања субјеката од посебног значаја у складу са стварним трошковима њиховог ангажовања;
4) изградњу система за узбуњивање на својој територији;
5) набавку, одржавање, смештај, чување и осигурање опреме јединице цивилне заштите;

6) иградња, адаптација, одржавање, опремање и чување објеката за потребе цивилне заштите;
7) обуку из области цивилне заштите коју организује Град у сарадњи са надлежним органом;
8) санирање штета насталих природном и другом незгодом, у складу са материјалним могућностима;
9) трошкове развоја система цивилне заштите и удружења грађана која доприносе развоју (ДВД, истраживача, извиђача, горана, планинара, риболоваца, инвалида и друга);  

10) и друге послове из области заштите и спасавања утвређене прописима.

Признања и награде

Члан 18.

За нарочите успехе у организовању и спровођењу задатака цивилне заштите и других послова заштите и спасавања додељују се признања и награде.

Признања и награде уручиваће се на Дан града Лознице или на Светски дан цивилне заштите 1. марта.
Градско веће, донеће акт којим ће уредити врсте награда и признања као и критеријуме за њихову доделу.

Завршне одредбе

Члан 19.

Даном ступања на снагу ове одлуке престаје да важи Одлукa о организацији и функционисању Цивилне заштите на територији града Лознице („Службени лист града Лознице”, број 9/2011).

Члан 20.
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу града Лознице”.
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