О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. ПРАВНИ ОСНОВ

Правни основ за доношење Одлуке о буџету града Лознице за 2019. годину садржан је у Закону о локалној самоуправи («Службени гласник Републике Србије», 129/2007 и 83/2014 – др. закон и 101/2016 – др. закон), Закону о буџетском систему («Службени гласник Републике Србије« број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13 ,63/13-испр., 108/13, 142/14, 68/15, 103/15, 99/16 и 113/17), Закону о финансирању локалне самоуправе («Службени гласник Републике Србије«, број 62/06, 47/11, 93/12, 83/16, 104/16-др. закон и 96/2017 – усклађени дин. износи).

Законом о буџетском систему дефинисана је припрема и доношење буџета и финансијских планова, извршење буџета, дуг и гаранција, усклађивање прихода и примања и расхода и издатака буџета. 
У оквиру система управљања јавним финансијама посебан значај имају измене Закона о буџетском систему, којим је предвиђено да сопствени приходи буџетских корисника постају општи приход буџета, чиме се обезбеђује ефикасније трошење ових средстава путем реалнијег планирања и веће контроле.
Законом о изменама и допунама Закона о финансирању локалне самоуправе локалним самоуправама припадају:
-изворни приходи чију стопу, односно начин и мерила за утврђивање висине износа утврђује јединица  локалне самоуправе, при чему се законом може ограничити висина пореске стопе, односно утврдити највиши и најнижи  износ накнаде, односно таксе;

-уступљени приходи чија се основица и стопа, односно начин и мерила за утврђивање висине износа утвђују законом а приход остварен на територији јединице локалне самоуправе се уступа у целини или делимично  тој јединици локалне самоуправе;
-наменски трансфер који се користи за финансирање одређених функција и издатака.
II. ОСНОВНЕ ПРЕТПОСТАВКЕ ЗА ИЗРАДУ ОДЛУКЕ БУЏЕТА ГРАДА ЛОЗНИЦЕ ЗА 2019. ГОДИНУ
Одлука о буџету  града Лознице за 2019. годину заснива се на основним макроекономским претпоставкама за 2019. годину
· бруто друштвеном производу од   3,5%

· инфлацији, крај периода 2,3 %
III.   ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРИХОДА И РАСХОДА БУЏЕТА ЗА 2019. ГОДИНУ
Приходи су планирани у складу са упутством за припрему Одлуке о буџету локалне власти за 2019. годину, остварених примања буџета града Лозница у току 2018. године и годишњег износа укупног ненаменског трансфера у износу од  516.500.000 динара  који припада  граду Лозница  у складу са Упутством за припрему плана  добијеним од Министарства финансија.
Према економској класификацији планиране су следеће врсте прихода и примања:

	Класа/
Категорија/
Група
	Конто
	ВРСТЕ ПРИХОДА И ПРИМАЊА
	 План за 2019. година 
	 УКУПНА ЈАВНА СРЕДСТВА 

	
	
	
	 Средства из буџета 
	Структ-ура %
	 Средства из осталих извора финан. буџ. корисника 
	

	 
	 
	Пренета средства из претходне године
	       232,000,000      
	9.6%
	         932,180      
	     232,932,180      

	700000
	 
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 
	    2,191,777,449      
	90.2%
	    29,272,000      
	  2,221,049,449      

	710000
	 
	ПОРЕЗИ
	    1,340,739,167      
	55.2%
	                     -      
	  1,340,739,167      

	711000
	 
	ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ
	       866,690,000      
	35.7%
	                     -      
	     866,690,000      

	 
	711111
	Порез на зараде
	       656,500,000      
	27.0%
	 
	     656,500,000      

	 
	711121
	Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном приходу, по решењу Пореске управе
	           1,025,000      
	0.0%
	 
	         1,025,000      

	 
	711122
	Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према паушално утврђеном приходу, по решењу Пореске управе
	         76,075,000      
	3.1%
	 
	       76,075,000      

	 
	711123
	Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном приходу самоопорезивањем
	         64,800,000      
	2.7%
	 
	       64,800,000      

	 
	711145
	Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари - по основу самоопорезивања и по решењу Пореске управе 
	           3,500,000      
	0.1%
	 
	         3,500,000      

	 
	711146
	Порез на приход од пољопривреде и шумарства, по решењу Пореске управе
	                10,000      
	0.0%
	 
	              10,000      

	 
	711147
	Порез на земљиште
	              745,000      
	0.0%
	 
	            745,000      

	 
	711191
	Порез на остале приходе
	         62,500,000      
	2.6%
	 
	       62,500,000      

	
	711193
	Порез на приходе спортиста и спортских стручњака
	           1,535,000      
	0.1%
	 
	         1,535,000      

	712000
	 
	ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА
	                68,000      
	0.0%
	 
	              68,000      

	
	712111
	Порез на фонд зарада запослених који се финансира
	                  1,000      
	0.0%
	 
	                1,000      

	
	712112
	Порез на фонд зарада осталих запослених
	                67,000      
	0.0%
	 
	              67,000      

	713000
	 
	ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ
	339,883,500 
	14.0%
	                     -      
	     339,883,500      

	 
	713121
	Порез на имовину (осим на земљиште, акције и уделе) од физичких лица
	       149,200,000      
	6.1%
	 
	     149,200,000      

	 
	713122
	Порез на имовину (осим на земљиште, акције и уделе) од правних лица
	       128,750,000      
	5.3%
	 
	     128,750,000      

	 
	713311
	Порез на наслеђе и поклон по решењу Пореске управе
	           5,385,000      
	0.2%
	 
	         5,385,000      

	 
	713421
	Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске управе
	         36,670,000      
	1.5%
	 
	       36,670,000      

	 
	713423
	Порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима и ваздухопловима, по решењу Пореске управе        
	         18,878,500      
	0.8%
	 
	       18,878,500      

	 
	713426
	Порез на пренос апсолутних права код продаје стечјне 
	           1,000,000      
	0.0%
	 
	         1,000,000      

	714000
	 
	ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ
	       100,184,600      
	4.1%
	                     -      
	     100,184,600      

	 
	714431
	Комунална такса за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и исписивање фирме ван пословног простора на објектима и просторима који припадају јединици локалне самоуправе(коловози, тротоари, зелене површине, бандере и сл.)  
	              550,000      
	0.0%
	 
	            550,000      

	 
	714513
	Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина
	         67,500,000      
	2.8%
	 
	       67,500,000      

	 
	714543
	Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта
	              515,000      
	0.0%
	 
	            515,000      

	 
	714548
	Накнаде за супстанце које оштећују озонски омотач
	              100,000      
	0.0%
	 
	            100,000      

	 
	714549
	Накнада од емисије SO2, NO2, прашкастих материја и одложеног отпада
	              435,000      
	0.0%
	 
	            435,000      

	 
	714552
	Боравишна такса
	           9,034,600      
	0.4%
	 
	         9,034,600      

	 
	714562
	Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине
	         22,000,000      
	0.9%
	 
	       22,000,000      

	 
	714572
	Комунална такса за држање средстава за изгру ("забавне игре")
	                50,000      
	0.0%
	 
	              50,000      

	716000
	 
	ДРУГИ ПОРЕЗИ
	         33,913,067      
	1.4%
	                     -      
	       33,913,067      

	 
	716111
	Комунална такса за истицање фирме на пословном простору
	         33,913,067      
	1.4%
	 
	       33,913,067      

	730000
	 
	ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	       555,400,000      
	22.9%
	      1,566,000      
	     556,966,000      

	732000
	 
	ДОНАЦИЈЕ ОД МЕЂ. ОРГАНИЗАЦИЈА
	         10,900,000      
	0.4%
	      1,236,000      
	       12,136,000      

	 
	732141
	Текуће донације од међународних организација у корист нивоа градова
	                         -      
	0.0%
	      1,236,000      
	         1,236,000      

	 
	732241
	Капиталне донације од међународних организација у корист нивоа градова
	         10,900,000      
	0.4%
	 
	       10,900,000      

	733000
	 
	ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ
	       544,500,000      
	22.4%
	         330,000      
	     544,830,000      

	
	733141
	Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа градова
	       516,500,000      
	21.3%
	                     -      
	     516,500,000      

	
	733142
	Други текући трансфери од Републике, у корист нивоа града
	                         -      
	0.0%
	 
	                       -      

	 
	733144
	Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа градова
	         28,000,000      
	1.2%
	         330,000      
	       28,330,000      

	
	733241
	Капитални наменски трансфер у ужем смислу од Републике у корист нивоа града
	                         -      
	0.0%
	 
	                       -      

	
	 
	 
	                         -      
	0.0%
	 
	 

	740000
	 
	ДРУГИ ПРИХОДИ
	       294,138,282      
	12.1%
	    17,506,000      
	     311,644,282      

	741000
	 
	ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ
	         87,197,282      
	3.6%
	                     -      
	       87,197,282      

	
	741511
	Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса
	              850,000      
	0.0%
	 
	            850,000      

	 
	741522
	средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта односно пољопривредног објекта у државној својини
	           5,500,000      
	0.2%
	 
	         5,500,000      

	 
	741526
	Накнада за коришћење шума и шумског земљишта
	           3,600,300      
	0.1%
	 
	         3,600,300      

	 
	741531
	Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности
	           4,222,482      
	0.2%
	 
	         4,222,482      

	 
	741532
	Комунална такса за коришћење простора за паркирање друмских моторних и прикључних возила на
уређеним и обележеним местима
	                80,000      
	0.0%
	 
	              80,000      

	 
	741533
	Комунална такса за коришћење слободних површина за кампове, постављање шатора или друге облике привременог коришћења
	                20,000      
	0.0%
	 
	              20,000      

	 
	741534
	Накнада за коришћење грађевинског земљишта
	           2,374,500      
	0.1%
	 
	         2,374,500      

	 
	741535
	Комунална такса за заузеће јавне површине грађевинским материјалом
	              550,000      
	0.0%
	 
	            550,000      

	 
	741538
	Допринос за уређење грађевинског земљишта
	         70,000,000      
	2.9%
	 
	       70,000,000      

	742000
	 
	ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА
	       135,983,000      
	5.6%
	    15,247,000      
	     151,230,000      

	 
	742141
	Приходи од продаје добара и услуга од стране тржисних организација у корист нивоа градова
	           8,204,000      
	0.3%
	    12,747,000      
	       20,951,000      

	 
	742142
	Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета
	         16,500,000      
	0.7%
	                     -      
	       16,500,000      

	 
	742143
	Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа градова
	         30,000,000      
	1.2%
	 
	       30,000,000      

	
	742146
	Приходи оств.по основу пружања услуга боравка деце у пред.уст. у корист нивоа града
	         43,260,000      
	1.8%
	 
	       43,260,000      

	
	742241
	Градске административне таксе
	           1,500,000      
	0.1%
	 
	         1,500,000      

	
	742242
	Такса за озакоњење објеката у корист нивоа градова
	         25,000,000      
	1.0%
	 
	       25,000,000      

	 
	742253
	Накнада за уређивање грађевинског земљишта
	           4,000,000      
	0.2%
	 
	         4,000,000      

	 
	742341
	Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације градова
	           7,519,000      
	0.3%
	 
	         7,519,000      

	 
	742378
	Приходи родитељски динар за ваннаставне активности
	 
	0.0%
	      2,500,000      
	         2,500,000      

	743000
	 
	НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ
	         30,488,000      
	1.3%
	                     -      
	       30,488,000      

	 
	743324
	Приходи од новчаних казни за прекршаје, предвиђене прописима о безбедности саобраћаја на путевима
	         23,806,000      
	1.0%
	 
	       23,806,000      

	 
	743341
	Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине града као и одузета имовинска корист у том поступку
	           4,982,000      
	0.2%
	 
	         4,982,000      

	 
	743342
	Приходи од мандатних казни и казни изречених у управном поступку у корист нивоа градова
	           1,500,000      
	0.1%
	 
	         1,500,000      

	 
	743924
	Приходи од увећања целокупног пореског дуга који је предмет принудне наплате
	              200,000      
	0.0%
	 
	            200,000      

	744000
	 
	ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА
	         25,720,000      
	1.1%
	      1,200,000      
	       26,920,000      

	 
	744141
	Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа градова
	              720,000      
	0.0%
	      1,200,000      
	         1,920,000      

	 
	744241
	Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа градова
	         25,000,000      
	1.0%
	 
	       25,000,000      

	745000
	 
	МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ
	         14,750,000      
	0.6%
	      1,059,000      
	       15,809,000      

	 
	745141
	Остали приходи у корист нивоа градова
	           4,500,000      
	0.2%
	      1,059,000      
	         5,559,000      


	 
	745142
	Закупнина за стан у државној својини у корист нивоа града
	              250,000      
	0.0%
	 
	            250,000      

	
	745143
	Део добити јавног предузећа према одлуци управног одбора јавног предузећа у корист нивоа градова
	         10,000,000      
	0.4%
	 
	       10,000,000      

	770000
	 
	МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА
	           1,500,000      
	0.1%
	    10,200,000      
	       11,700,000      

	771000
	 
	МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА
	                         -      
	0.0%
	    10,200,000      
	       10,200,000      

	 
	771111
	Меморандумске ставке за рефундацију расхода
	                         -      
	0.0%
	    10,200,000      
	       10,200,000      

	772000
	 
	Меморандумске ставке за рефундацију расхода из предходне године
	           1,500,000      
	0.1%
	                     -      
	         1,500,000      

	 
	772113
	Меморандумске ставке за рефундацију расхода 
	           1,500,000      
	0.1%
	                     -      
	         1,500,000      

	800000
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	              100,000      
	0.0%
	      7,354,000      
	         7,454,000      

	811000
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ
	                         -      
	0.0%
	                     -      
	                       -      

	 
	811142
	Примања од продаје станова у корист нивоа града
	                         -      
	0.0%
	 
	                       -      

	 
	812000
	Примања од продаје покретне имовине
	 
	0.0%
	 
	                       -      

	811000
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ
	              100,000      
	 
	                     -      
	            100,000      

	 
	811143
	Примања од отпате станова у корист нивоа градова
	              100,000      
	 
	 
	            100,000      

	823000
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ  РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ
	                         -      
	0.0%
	      7,354,000      
	         7,354,000      

	 
	 
	
	                         -      
	 
	                     -      
	                       -      

	 
	823141
	Примања од продаје робе за даљу продају у корист нивоа града
	                         -      
	0.0%
	      7,354,000      
	         7,354,000      

	900000
	 
	ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	           5,100,000      
	0.2%
	                     -      
	         5,100,000      

	920000
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИН. ИМОВИНЕ
	           5,100,000      
	0.2%
	                     -      
	         5,100,000      

	 
	921641
	Примања од отплате кредита датих домаћинствима у земљи у корист нивоа градова
	           5,100,000      
	0.2%
	 
	         5,100,000      

	 
	7+8+9
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИН. ИМОВИНЕ
	    2,196,977,449      
	90.4%
	    36,626,000      
	  2,233,603,449      

	 
	3+7+8+9
	УКУПНО ПРЕНЕТА СРЕДСТВА, ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	    2,428,977,449      
	100.0%
	    37,558,180      
	  2,466,535,629      


Образложење увећаних прихода
1. Порез на зараде:
· Због повећане основице за обрачун и исплату плата,

· Због повећања минималне цене рада,

· Отварање нових радних места,
· Услед  тренда повећања прихода од пореза на зараде у 2018. години.

2. Порез на приход од самосталне делатности:
· Услед тренда повећања прихода у 2018. години и очекиваног даљег раста по овом основу.

3. Озакоњење:
· Очекивано повећање прихода по основу таксе за озакоњење објеката,

· Повећање пореских прихода на имовину услед издавања нових пореских решења за озакоњење објеката;
4. Повећање пореских прихода и прихода на имовину због очекиваних нових инвестиција и појаве нових инвеститора у 2019. години;
5. Очекивано повећање прихода од пореза на имовину физичких  и правних лица услед појачаних мера наплате (опомене, репрограми, блокаде жиро рачуна, принудна наплата);
6. Очекиваног позитивног решења у 2019. години поднетих тужбених захтева по основу накнаде за  уређивање грађевинског земљишта;
7. Очекивано повећање прихода од отуђења градског грађевинског и другог земљишта.
У својим одлукама о буџету за 2019. годину, локална власт масу средстава за плате за 2019. годину је  планирала у складу са одредбама Закона о буџету Републике Србије за 2019. годину и у складу са одредбама Закона о буџетском систему („Службени гласник РСˮ, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр., 108/13, 142/14, 68/15,103/15, 99/16 и 113/17).

Јединице локалне власти у 2019. години могу планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених које се финансирају из буџета једница локалне власти, тако да масу средстава за исплату плата планирају на нивоу исплаћених плата у 2018. години, а највише до дозвољеног нивоа за исплату у складу са чланом 40. Закона о буџету РС за 2019. годину (''Службени гласник РС'' број 113/17). 
	
	МАСА СРЕДСТАВА ЗА ПЛАТЕ ИСПЛАЋЕНА У 2018. ГОДИНИ И ПЛАНИРАНА У 2019. ГОДИНИ
	
	

	Маса средстава за плате исплаћена за период  I-X  2018. године и планирана пројекција за период XI-XII према Одлуци о буџету ЈЛС за 2018. годину на економским класификацијама 411 и 412   
	Маса средстава за плате планирана за 2019. годину на економским класификацијама 411 и 412

	Укупан број зап. у октобру 2018. године из извора 01
	Маса средстава за плате на извору 01 
	Укупан број зап. у октобру 2018. године из извора 04
	Маса средстава за плате на извору 04 
	Укупан број зап. у октобру 2018. године из извора 05-08
	Маса средстава за плате на извору 05-08  
	Укупан планиран број зап. у децембру 2019. године из извора 01
	Маса средстава за плате на извору 01
	Укупан планиран број зап. у децембру 2019. године из извора 04
	Маса средстава за плате на извору 04
	Укупан планиран број зап. у децембру 2019. године из извора 05-08
	Маса средстава за плате на извору 05-08

	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	208
	185,755,595
	0
	 
	0
	 
	250
	231,790,400
	0
	 
	0
	 

	4
	 
	0
	 
	0
	 
	5
	 
	0
	 
	0
	 

	11
	 
	0
	 
	0
	 
	14
	 
	0
	 
	0
	 

	193
	 
	0
	 
	0
	 
	231
	 
	0
	 
	0
	 

	53
	36,943,763
	0
	3,711,000
	0
	 
	54
	46,899,700
	0
	4,780,000
	0
	 

	2
	 
	0
	 
	0
	 
	2
	 
	0
	 
	0
	 

	51
	 
	0
	 
	0
	 
	52
	 
	0
	 
	0
	 

	35
	19,781,000
	0
	0
	0
	0
	37
	27,580,000
	0
	0
	0
	0

	28
	13,811,000
	0
	 
	0
	 
	28
	19,466,000
	0
	 
	0
	 

	1
	 
	0
	 
	0
	 
	1
	 
	0
	 
	0
	 

	27
	 
	 
	 
	0
	 
	27
	 
	0
	 
	0
	 

	7
	5,970,000
	0
	 
	0
	 
	9
	8,114,000
	0
	 
	0
	 

	1
	 
	0
	 
	0
	 
	1
	 
	0
	 
	0
	 

	6
	 
	0
	 
	0
	 
	8
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	 
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	1
	516,520
	0
	 
	0
	 
	1
	2,253,500
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	1
	 
	0
	 
	0
	 
	1
	 
	 
	 
	0
	 

	173
	147,380,000
	0
	 
	0
	 
	174
	159,200,000
	0
	 
	0
	 

	1
	 
	0
	 
	0
	 
	1
	 
	0
	 
	0
	 

	172
	 
	0
	 
	0
	 
	173
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	470
	390,376,878
	0
	3,711,000
	0
	0
	516
	467,723,600
	0
	4,780,000
	0
	0

	4
	 
	0
	 
	0
	 
	5
	 
	0
	 
	0
	 

	16
	 
	0
	 
	0
	 
	19
	 
	0
	 
	0
	 

	450
	 
	0
	 
	0
	 
	492
	 
	0
	 
	0
	 


Расходи за коришћење услуга и роба (група конта 42) планирани  су у складу са пројектованом инфлацијом за 2019. годину и Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2019. годину  којим су дате смернице  за смањење трошкова и  остваривање максималних уштеда. Уштеде у оквиру групе конта 42 треба планирати тако да се не угрози извршавање сталних трошкова (струја, вода, смеће,...).
Субвенције (група конта 45) су планиране  на основу  детаљне анализе свих програма  по основу којих  се додељују.
Остали расходи (група конта 48)  На Скупштини града  расходи на економској класификацији 481-дотације невладиним организацијама за финансирање редовног рада политичких субјеката планирано је 1.407.776,00 динара.    
Према економској класификацији планиране су следеће врсте расхода:
	ЕК
	Опис
	Средства буџета 2019
	Други извори
	Укупно 2019

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	УКУПНИ ИЗДАЦИ
	2,415,777,449
	37,558,180
	2,453,335,629

	4
	текући расходи и издаци
	2,112,967,449
	31,930,180
	2,144,897,629

	41
	Расходи за запослене
	497,594,517
	7,085,000
	504,679,517

	411
	Плате и додаци запослених
	397,965,800
	4,049,000
	402,014,800

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	71,353,400
	731,000
	72,084,400

	413
	Накнаде у натури
	400,000
	50,000
	450,000

	414
	Социјална давања запосленима
	8,753,000
	1,480,000
	10,233,000

	415
	Накнаде за запослене
	13,843,000
	725,000
	14,568,000

	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	5,279,317
	50,000
	5,329,317

	42
	Коришћење роба и услуга
	924,321,298
	23,934,000
	948,255,298

	421
	Стални трошкови
	203,711,273
	1,313,000
	205,024,273

	422
	Трошкови путовања
	3,124,000
	853,000
	3,977,000

	423
	Услуге по уговору
	213,029,000
	13,264,000
	226,293,000

	424
	Специјализоване услуге
	399,388,000
	4,598,000
	403,986,000

	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	61,576,504
	1,082,000
	62,658,504

	426
	Материјал
	43,492,521
	2,824,000
	46,316,521

	44
	Отплата камата
	990,000
	0
	990,000

	441
	Отплата домаћих камата
	730,000
	0
	730,000

	444
	Пратећи трошкови задуживања
	260,000
	0
	260,000

	45
	Субвенције 
	68,700,000
	0
	68,700,000

	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	68,700,000
	0
	68,700,000

	4511
	Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	53,200,000
	0
	53,200,000

	4512
	Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	15,500,000
	0
	15,500,000


	46
	Донације и трансфери 
	312,124,858
	76,000
	312,200,858

	462
	Донације међународним организацијама
	0
	30,000
	30,000

	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	257,000,358
	0
	257,000,358

	4631
	Текуће донације и трансфери осталим нивоима власти
	231,310,658
	0
	231,310,658

	4632
	Капиталне донације и трансфери осталим нивоима власти
	25,689,700
	0
	25,689,700

	464
	Донације и трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	29,068,450
	0
	29,068,450

	465
	 
	26,056,050
	46,000
	26,102,050

	47
	Права из социјалног осигурања
	143,235,000
	652,180
	143,887,180

	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	143,235,000
	652,180
	143,887,180

	48
	Остали расходи
	115,501,776
	183,000
	115,684,776

	481
	Дотације невладиним организацијама
	70,758,776
	0
	70,758,776

	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	12,368,000
	183,000
	12,551,000

	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	16,115,000
	0
	16,115,000

	484
	Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока
	2,500,000
	0
	2,500,000

	485
	Накнада штете за повреде  или штету нанету од стране државних органа
	13,760,000
	0
	13,760,000

	49
	Резерве
	50,500,000
	0
	50,500,000

	499
	Средства резерве
	50,500,000
	0
	50,500,000

	51
	Основна средства
	297,001,000
	1,537,000
	298,538,000

	511
	Зграде и грађевински објекти
	255,425,000
	50,000
	255,475,000

	512
	Машине и опрема
	38,926,000
	1,387,000
	40,313,000

	513
	Остала основна средства
	1,000,000
	0
	1,000,000

	515
	Нематеријална имовина
	1,650,000
	100,000
	1,750,000

	52
	Залихе робе за даљу продају
	809,000
	4,091,000
	4,900,000

	523
	Залихе робе за даљу продају
	809,000
	4,091,000
	4,900,000

	54
	Природна имовина
	5,000,000
	0
	5,000,000

	541
	Земљиште
	5,000,000
	0
	5,000,000

	61
	Отплата главнице 
	13,200,000
	0
	13,200,000

	611
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	13,200,000
	0
	13,200,000

	 
	УКУПНО
	2,428,977,449
	37,558,180
	2,466,535,629


IV. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПО ПОЈЕДИНИМ КОРИСНИЦИМА
Садржај образложења по појединим буџетским корисницима сачињен је на основу достављених образложења у предлозима финансијских планова буџетских корисника.

РАЗДЕО 1 – ГРАДОНАЧЕЛНИК, ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКA И ПОМОЋНИЦИ ГРАДОНАЧЕЛНИКА
У оквиру раздела 1 планиране су плате у  износу од  11.278.200 динара,  социјални доприноси у износу од 2.018.800 динара, социјална давања – отпремнина  200.000 динара, трошкови превоза  за долазак и одлазак  са посла 100.000 динара, награде запосленима и остали посебни расходи 80.000 динара, стални  трошкови – телефони  100.000 динара, трошкови за службена  путовања  300.000 динара, услуге по уговору - планирана средства за рад комисија у износу  од  350.000 динара и остале донације, дотације и трансфери 712.800 динара.
РАЗДЕО 2 – ГРАДСКО  ВЕЋЕ

У оквиру раздела 2 планирана су средства  за плате у износу од 2.006.000 динара, социјални доприноси у износу од  359.000 динара, трошкови  превоза за долазак и одлазак  са посла 100.000 динара, стални  трошкови – телефони 120.000 динара, трошкови за службена путовања у износу 100.000 динара, услуге по уговору у износу од  4.600.000 динара – накнаде  члановима  Већа  и  накнаде  за  рад  комисија и остале донатције дотације и трансфери 763.000 динара.  

РАЗДЕО 3 – СКУПШТИНА ГРАДА

 У оквиру  раздела  3 планиране су плате председника Скупштине града, секретара Скупштине и његовог заменика у  износу  од 6.825.300 динара, социјални  доприноси  у од 1.222.000 динара,  отпремнина  у  износу  од  200.000 динара, за рад  скупштинских  тела (савети  и комисије) планирано је 608.317  динара,  трошкови за службена путовања  планирани  су у износу од 100.000 динара, стални трошкови – трошкови  телефона у износу 43.470 динара, услуге  по  уговору  у износу од  14.378.000 динара планиране су  за  рад одборницима Скупштине града, услуге  информисања – пренос  рада  скупштине, годишње чланарине за  Сталну  конференцију  градова  и  Налед, остале донације, дотације и трансфери  468.000 динара, планиран је  и износ  за  финансирање редовног  рада политичких  субјеката  у  износу  од  1.407.776 динара. 

РАЗДЕО 4 – ГРАДСКА УПРАВА

ГЛАВА 4.0 – ГРАДСКА УПРАВА


На функцији 130 - Опште услуге, планирани су расходи у износу од 482.571.900,00 динара. 
У расходима су исказане плате које су  планиране у складу са  Упутством  министарства финансија у износу од 169.056.700. динар  и социјални доприноси запослених у износу од 30.261.200 динара, социјална давања запосленима -  отпремнине за одлазак у пензију,солидарне помоћи и социјални програми  у износу од 5.900.000 динара, накнаде за запослене превоз  за долазак  и одлазак  са посла  у износу  од 5.100.000 динара   и планирана су средства  за јубиларне награде и рад  комисија у износу  од 1.400.000 динара.

Планирани су стални трошкови у износу  од 30.500.000 динара (трошкови електричне енергије, трошкови грејања, трошкови водовода и канализације, трошкови водног доприноса, трошкови фиксних телефона, трошкови интернета, трошкови мобилних телефона, трошкови услуга поште, трошкови осигурања запослених и трећих лица, закуп пословног простора), трошкови за службена путовања у износу од 800.000 динара, услуге по уговору у износу од 136.104.000 (административне, компјутерске, образовање запослених, информисање, репрезентација и  остале опште услуге),специјализоване услуге у износу од 4.500.000 динара (испитивање земљишта у Вискози и процена земљишта), текуће поправке и одржавање у износу од  5.000.000 динара (одржавање зграда и објеката, моторне опреме, рачунарске и административне опреме, механичке поправке и др.), трошкови  материјала(канцеларијски материјал, стручна литература, трошкови горива,материјал  за одржавање хигијене и остали потрошни  материјал ) у износу  од 15.000.000 динара, пратећи трошкови задуживања у износу од 50.000 динара, остале донације, дотације и трансфер у износу од 11.600.000 динара, . 

Средства у износу од 10.000.000,00 динара на економској класификацији 472 планирана  за конкурс „Моја идеја за мој Град“.
Средства у износу од 10.000.000,00 динара планирана су за Пројекат Опремање комуналне инфраструктуре -зграда социјалног становања.

Новчане казне и пенали по решењу судова на економској класификацији 483 планирани су у износу од 14.800.000 динара.
Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода на економској класификацији 484 планирани су у износу од 500.000 динара.

Накнада штете за изгубљене приносе и штете настале од уједа паса планирани су на економској класификацији 485 у  износу од 13.700.000 динара.
Зграде и грађевински објекти у износу од 3.000.000,00 динара односе се на капитално одржавање зграде Градске управе и фасада на зградама на територији града Лознице (Пројекат одржавање зграда на територији Града).
За машине и опрему планирана су средства у износу од 13.000.000,00 динара (набавка опреме за јавну безбедност , аутомобила, административне опреме и намештаја).

Нематеријална имовина у износу од 150.000,00 динара за набавку књиговодственог програма за потребе Службе за одржавање (робно -материјално књиговодство).
Расходи од 2 милиона динара планирани су за накнаду штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода и специјализоване услуге у износу од 2.000.000,00 динара за  услуге превоза воде.
            На функцији 160 - Опште јавне услуге некласификоване на другом месту, средства резерви планирана су у укупном износу од 50,5 милиона динара. Део ових средстава у износу од 50 милиона динара предвиђен је за текућу буџетску резерву, која се у складу са одредбама Закона о буџетском систему користи за сврхе, за које буџетом нису предвиђене апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. У сталну буџетску резерву, у складу са законом и билансним могућностима буџета, планирана су средства у износу од 500 хиљада динара.


На функцији 170 – Управљање јавним дугом обезбеђују се средства за отплату пратећих трошкова задуживања и отплату главнице домаћим кредиторима. За ове расходе планирано је 13.900.000,00 динара.


Расходи на функцији 360- Јавни ред и безбедност су наменског карактера и планирани су у износу од 23.806.000,00 динара у складу са Програмом коришћења средстава за финансирање унапређења безбедности саобраћаја на путевима на територији града Лознице у 2019. години, где је за Пројекат изградње Пасареле планирано 5.000.000,00 динара.

Планирани расходи на функцији 830 – Услуге емитовања и издаваштва, у износу од 21.500.000,00 динара на економској класификацији 423 - услуге по уговорима, односе се на  медијске услуге, финансирање Пројекта „Обавештавање грађана о активностима Градске управе“ и услуге штампања и суфинасирање пројеката јавног информисања у износу од 3.700.000,00 динара.
ГЛАВА 4.1 – СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА И ЗДРАВСТВО


Средства планирана у 2019. години за функцију 010 – Болест и инвалидност, износе 3.500.000,00 динара и намењена су за финансирање програма удружења грађана чија је активност усмерена на особе са инвалидитетом. Распоред ових средстава врши се на основу решења Градоначелника, а на предлог комисије која спроводи конкурс.


У оквиру функције 020 - старост, економска класификација 463 – трансфери, планирана су средства у износу од 3.518.240,00 динара а односе се на трансфер Центру за социјални рад за обезбеђење права на помоћ у кући за старе особе и економска класификација 472 – накнаде за социјалну заштиту из буџета 17.200.000,00 динара за превоз лица старијих од 65 година на територији града Лозница.

Трошкови функције 040 – породица и деца, економска класификација 463 – трансфери осталим нивоима власти у укупном износу од 4.590.487,00 динара, намењени су за финансирање дневног боравка за децу са посебним потребама. 
Економска класификација 472 - накнаде за социјалну заштиту из буџета, у укупном износу од 60.000.000,00                               веска честитка) слених ос награде која је исплаћивана посебним потребама и право на једнократну динара, односи се на финансирање подстицаја рађања, новчана помоћ незапосленим породиљама, једнократна давања при склапању брака младим брачним паровима, новчана помоћ породицама са трећим дететом до навршене осамнаесте године живота за и поклон честитку прворођеном детету у 2019. години.

У оквиру функције 070- социјална помоћ угроженом становништву некласификована на другом месту, економска класификација 421 стални трошкови, планирана су средства у износу од 5.000.000,00 динара за давање у закуп кућа младим брачним паровима на територији Града.
Економска класификација 472 накнаде за социјалну заштиту из буџета, планирана су средства у износу од 8.300.000,00 динара којима се обезбеђују права избеглих и интерно расељених лица.
Економска класификација 481- дотације невладиним организацијама, у укупном износу од 14.051.000,00 динара, односи се на финансирање програма рада градске организације Црвеног крста и рада народне кухиње.

Трошкови функције 090– Социјална заштита некласификована на другом месту, економска класификација 463– трансфери осталим нивоима власти у укупном износу од 21.552.261,00 динара, намењени су за финансирање проширених права у социјалној заштити из Одлуке о правима у социјалној заштити и трошкове функционисања Центра за социјални рад и  економска класификација 472- накнаде за социјалну заштиту из буџета у износу од 1.500.000,00 динара за реализацију активности Стратегије социјалне заштите града Лознице и 28.800,00 динара за услуге социјалне заштите.
Средства планирана у 2019. години за функцију 740 – Услуге јавног здравља у износу од 12.691.200,00 динара, намењена су за:
· накнаде мртвозорској служби и контроли над услугама дератизације и дезинсекције (ек. 423)

· дотације организацијама обавезног социјалног осигурања – Дому здравља “Др Миленко Марин“ (ек. 464). 
ГЛАВА 4.2 – ОБРАЗОВАЊЕ


На функцији 911 – Предшколско образовање планирана су средства за организацију и реализацију годишњег програма рада установе за предшколско васпитање и образовање “Бамби” у износу од 239.100.000,00 динара и намењена су за финансирање дела расхода за запослене, расхода за несметано функционисање установе (средства за набавку хране и намирница за припрему хране, средства за одржавање хигијене у установи, дидактички материјал и играчке за децу) и инвестиције (II фаза надоградње објекта „Бамби“, замена дотрајале плафонске конструкције у објекту „Лане“, партерно уређење дворишта у објекту „Бамби“). 


На функцији 912 - Одлуком о буџету града Лознице за 2019. годину обезбеђују се средства за област основног образовања у износу од 178.047.700,00 динара. Од тога за функционисање рада основних школа (сталне трошкове, превоз радника и ученика, јубиларне награде, текуће поправке, материјал, такмичења, таксе и сл.) средства у износу од 155.258.0000,00 динара, куповину опреме 3.700.000,00 динара  и за капитално одржавање школа средства у износу од 16.165.000,00 динара.

На функцији 920 - Одлуком о буџету града Лознице за 2019. годину обезбеђују се и средства за област средњег образовања у износу од 49.865.670,00 динара.
Овим средствима обезбеђује се средства за материјалне трошкове и друге текуће расходе, осим оних за које се средства обезбеђују у буџету Републике. Обезбеђена су и средства за остваривање социјалних права деце са посебним потребама (трошкови превоза, смештаја и исхране) и накнаде члановима интерресорне комисије.
За инвестиционо одржавање средњих школа планирају се средства у износу од 3.450.000,00 динара а за набавку опреме средства у износу од 1.800.000,00 динара.

На функцији 970 – Образовање, истраживање и развој планирана су средства у износу од 17.211.000,00 динара за финансирање трошкова рада Регионалног центра за таленте у износу од 2.511.000,00 динара и за исплату награда и једнократних помоћи талентованим ученицима и студентима у износу од 14.700.000,00 динара.
ГЛАВА 4.3 – РЕКРЕАЦИЈА И СПОРТ


На функцији 860 – Рекреација, спорт, култура и вере, некласификовано на другом месту планирана су средства у укупном износу од 46.400.000,00 динара за финансирање програма спортских друштава, организација и клубова и за организацију спортских манифестација од значаја за Град (Церски маратон, Дринска регата, крос и сличне манифестације). 

ГЛАВА 4.3.1 – УСТАНОВА  ЗА ФИЗИЧКУ КУЛТУРУ И СПОРТ


Средства планирана у 2019. години за функцију 810 – Услуге рекреације и спорта, износе 51.311.000,00 динара и намењена су за финансирање годишњег програма рада Установе за физичку културу “Лагатор”. Средства су намењена за финансирање расхода који се односе на запослене, расхода за узорковање воде на отвореном купалишту, набавку материјала за спорт (рекети и лоптице за стони тенис, лопте), набавку материјала за хигијену и угоститељство и инвестиције (санација трибина спортске хале, доградња система за хлађење и грејање свечане сале).

ГЛАВА 4.4 – КУЛТУРА, ВЕРЕ И ОСТАЛЕ УСЛУГЕ ЗАЈЕДНИЦЕ


На функцији 860 – Рекреација, спорт, култура и вере, некласификовано на другом месту планирана су средства за потребе у области културе и развој културно уметничког аматеризма и програме по конкурсима и рад “Канцеларије за младе“ у износу од 3.620.000,00 динара. 


На функцији 840 – Верске и остале услуге заједнице планирана су средства за финансирање програма верских и других заједница у износу од 2.500.000,00 динара. 

ГЛАВА 4.4.1 – УСТАНОВЕ КУЛТУРЕ 

Средства планирана у 2019. години за функцију 820 – Услуге културе, намењена су за финансирање годишњег програма рада Центра за културу „Вук Караџић“ у износу од 65.379.700,00 динара и 22.142.000,00 динара за Библиотеку Вуковог завичаја. Осим расхода за запослене У ЦК „Вук Караџић“ планирани су стални трошкови, услуге по уговору, специјализоване услуге (за културне манифестације: Вуков сабор, Ђачки вуков сабор, Мићини и Верини дани, Дани Јована Цвијића и Свет Жена), текуће поправке и одржавање и материјал и остали расходи. Планирана инвестициона улагања у ЦК „Вук Караџић“ Лозница односе се на постављање видео надзора у Тршићу, реализацију треће фазе пројекта „Адаптације, опремања и модернизације сцене у Вуковом дому културе“ (уградња аудио система), опремање мобилијаром у Текеришу и Тршићу. Осим расхода за запослене у Библиотеци Вуковог завичаја планирани су стални трошкови, услуге по уговору (организација научних скупова, трибина и предавања, књижевних вечери) и расходи за набавку књига.

ГЛАВА 4.5 – ПЛАНИРАЊЕ, ИЗГРАДЊА И ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

У оквиру ове главе средства се обезбеђују за реализацију годишњег плана Фонда за заштиту животне средине који усваја Градско веће, а на који сагласност даје надлежно министарство.

            Средствима планираним у 2019. години за функцију 540 – Заштита биљног и животињског света и крајолика,  на економској клсификацији 424 - специјализоване услуге, планирани су трошкови и одржавање прихватилишта за напуштене животиње - услуге ЗОО хигијенске службе у износу од 18.200.000,00 динара.

            Функционална класификација 560 – Заштита животне средине некласификована на другом месту,  планирана су средсва за финансирање Пројекта – Програма систематске дератизације и дезинсекције на територији града Лознице за 2019. годину и санацију депоније.

На економској класификацији 423 -услуге по уговору средства у износу од 1.700.000,00 динара за услуге контроле дезинсекције и  на економској клсификацији 424 – специјализоване услуге, планирани су трошкови услуге дератизације и дезинсекције у износу од 10.757.000,00 динара.

На економској класификацији 424 – специјализоване услуге средства у износу од 14.000.000,00 динара за наставак санације депоније смећа.

            Средствима планираним на функцији 620 – Развој заједнице обезбеђују се средства у износу од 67.000.000,00 динара на економској класификацији 511 – зграде и грађевински објекти за израду пројектне документације у складу са Законом о планирању и изградњи. 

ГЛАВА 4.6 – ЕКОНОМСКИ ПОСЛОВИ


Средства планирана у 2019. години за функцију 412 – Општи послови по питању рада у износу од 21.225.100,00 динара односе се на реализацију програма активне политике запошљавања и 1.500.000,00 динара за дотације удружењима предузетника.


Средства планирана у 2019. години за функцију 421 – Пољопривреда, у износу од 26.780.000,00 динара односе се на реализацију Програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта и Програма мера подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја града Лознице за 2019. годину, а на коју сагласност даје Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде. Од тога средства у износу од 5.000.000,00 динара намењена су за Пројекат Калцификације земљишта на територији града Лознице.

Средства планирана у 2019. години за функцију 436 – Остала енергија, у износу од 26.000.000,00 динара односе се на реализацију програма субвенционисања јавног предузећа ”Топлана” Лозница.


Расходима билансираним на функцији 510 - Управљање отпадом, у износу од 10.000.000,00 динара, субвенционишу се цене услуга јавног комуналног предузећа ''Наш дом'', чији је оснивач Скупштина града Лознице. 


Расходима билансираним на функцији 620 – Развој заједнице, услуге по уговору у износу од 2.759.000,00 динара за фунционисање Регионалне развојне агенције и Регионалне Туристичке организације. 


Расходи билансирани на функцији 630 - Водоснабдевање, у износу од 6.500.000,00 динара намењени су за текуће субвенције (рефундације  за попусте у цени за социјало угрожене потрошаче у износу од 3.000.000,00 динара) и капиталне субвенције за реконстуркцију канализационе мреже у Васе Чарапића (3.500.000,00 динара).

Расходи планирани на функцији 660 - послови становања и заједнице некласификовани на другом месту у износу 101.640.000,00 динара, односе се на услуге чишћења и одржавање зеленила по Програмима пословања КЈП ''Наш дом''; санацију клизишта и одржавање водотокова II реда.
ГЛАВА 4.7 – КОМУНАЛНА ДЕЛАТНОСТ И ОДРЖАВАЊЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ 


На билансираним расходима функције 640 - Улична расвета планирани су расходи за јавну расвету у износу од 91.800.000,00 динара за трошкове електричне енергије (ек. класификација  421) и 8.000.000,00 динара за одржавање јавне расвете (ек. класификација 425)


Расходи планирани на функцији 451 - Друмски саобраћај планирани су расходи од 272.800.000,00 динара и то на ек. класификацију 424 - специјализоване услуге (одржавање локалне путне мреже, минирање и дробљење камена и учешће у суфинансирању радова на пружним прелазима) и на ек. класификацију 425 - текуће поправке и одржавање (за обележавање хоризонталне саобраћајне сигнализације и одржавање семафора).


Расходи билансирани на функцији 474 - Вишенаменски развојни пројекти планирани су расходи за геодетске услуге у износу од 5.000.000,00 динара (ек. класификација 424) и за откуп земљишта 5.000.000,00 динара (ек. класификација 541).
ГЛАВА 4.8 – МЕСНА САМОУПРАВА 

Одлуком о буџету града Лознице за 2018. годину обезбеђују се и средства за рад месних заједница у износу од 38.148.328,00 динара, од чега највише за текуће поправке и одржавање објеката (25.936.504,00 динара). Средства се распоређују финансијским планом на који сагласност даје Градско веће, према следећем распореду:

	МЕСНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ
	УКУПНО

	МЗ Градилиште
	350.000

	МЗ Брадић
	320.000

	МЗ Горња Борина
	292.000

	МЗ Трбосиље
	770.890

	МЗ Крајишници
	  2.870.000

	МЗ Руњани
	275.000

	МЗ Тршић
	358.000

	МЗ Стража
	420.000

	МЗ Ј. Лешница
	980.000

	МЗ Чокешина
	592.000

	МЗ Г. Ковиљача
	493.000

	МЗ Г.Сипуља
	312.000

	МЗ Јелав
	460.000

	МЗ Пасковац
	325.000

	МЗ Д. Добрић
	1.585.000

	МЗ Брњац
	729.000

	МЗ Јаребице
	342.000

	МЗ Зајача
	437.000

	МЗ Рибарице
	392.064

	МЗ Филип Кљајић
	470.000

	МЗ 4. Јули Трбушница
	450.000

	МЗ Липница
	448.000

	МЗ Симино Брдо
	485.000

	МЗ Г. Бадања
	264.500

	МЗ Филиповићи
	475.000

	МЗ Јошева
	488.638

	МЗ Центар
	385.000

	МЗ Степа Степановић
	482.000

	МЗ Кривајица
	280.000

	МЗ Лешница
	4.200.000

	МЗ Брезјак
	545.601

	МЗ Текериш
	303.000

	МЗ Ступница
	379.000

	МЗ Липнички Шор
	989.499

	МЗ Д. Недељице
	395.000

	МЗ Велико село
	3.010.000

	МЗ Коренита
	815.000

	МЗ Црногора
	548.000

	МЗ Клупци
	2.035.000

	МЗ Милина
	550.000

	МЗ Георгије Јакшић
	416.523

	МЗ Козјак
	473.380

	МЗ Воћњак
	365.000

	МЗ Б. Ковиљача
	1.181.935

	МЗ Подриње
	574.000

	МЗ Плоча
	410.000

	МЗ Грнчара
	445.875

	МЗ Ново Село
	605.600

	МЗ Цикоте
	655.000

	МЗ Трбушница
	432.000

	МЗ Башчелуци
	241.000

	МЗ Горњи Добрић
	390.000

	МЗ Доња Бадања
	846.825

	МЗ Драгинац
	395.000

	МЗ Шурице
	414.998

	МЗ Ново Насеље
	0

	УКУПНО
	38.148.328


ГЛАВА 4.9 –ТУРИЗАМ

За рад Туристичке организације планирана су средства у буџету града за 2019. годину у износу од 22.111.000,00 динара. Планиране су плате и доприноси, социјална давања, награде, стални трошкови, трошкови путовања, услуге по уговору (промотивно-информативне активности), специјализоване услуге за реализацију туристичких активности( манифестације, концерти, гостовање уметника и сл.), текуће поправке и одржавање, материјал, остали расходи и опрема (опремање туристичко информативног центра у Бањи Ковиљачи, који ће пружати и услуге продаје сувенира, набавка киоска (туристичко информативног центра) са постављањем билборда у Бањи Ковиљачи и Тршићу. Планирана средства за набавку робе за даљу продају -сувенири, за покретање асортимана у Туристичко информативном центру са сувенирницом у Лозници, као и понуда сувенира у Туристичко информативном центру у Бањи Ковиљачи. 

ГЛАВА 4.10 –ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ

Планирана средства на овој функцији износе 151.100.000,00 динара и намењена су за финансирање капиталних пројеката: реконструкција улице Мине Караџић на Лагатору, доградња дечијег обданишта „Бамби“, електроенергетски објекти, финансирање Пројекта „Подизање енергетске ефикасности“, хидротехника Индустријске зоне, реконструкција јавног осветљења, набавка парковског мобилијара, партерно уређење у улици Железничка (зграде социјалног становања), улагања у саобраћајну инфраструктуру -семафори, изградња блоковских паркинга и остали инфраструктурни пројекти.

ГЛАВА 4.11 – ПРОЈЕКТИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ ИПА (Инструмент за претприступну помоћ)

Планирана су средства у буџету Града за 2019. годину у износу од 12.500.000,00 динара за учешће локалне самоуправе у  пројекту „Унапређење производње и квалитета меда у Мачванском и Колубарском региону“ у износу од 10.000.000,00 динара и учешће у суфинансирању пројекта Европске уније (Програм за увођење ГИС-а) у износу од 2.500.000,00 динара.
РАЗДЕО 5 - ГРАДСКО ПРАВОБРАНИЛАШТВО

За рад Градског правобранилаштва Лозница планирана су средства у буџету града за 2019. годину у износу од 7.014.700,00 динара. Планиране су плате и доприноси, социјална давања, награде, стални трошкови, трошкови путовања и услуге по уговору, текуће поправке и одржавање, материјал и остали расходи.

РАЗДЕО 6 –ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

За рад Заштитника грађана планирана су средства у буџету града за 2019. годину у износу од 2.643.500,00 динара. Планирана су средства за исплату плата и доприноса. Остали расходи обезбеђују се у оквиру средства распоређених на глави 4.0 - Градске управа.

Анализа програмске структуре буџета

Програм 1 – Урбанизам и просторно планирање

Програм је планиран у укупном износу од 81.500.000 динара.Сврха наведеног програма је планирање, уређење и коришћење простора у локалној заједници засновано на начелима одрживог развоја, равномерног територијалног развоја и рационалног коришћења земљишта, подстицање одрживог развоја становања кроз унапређење услова становања грађана и очување и унапређење вредности стамбеног фонда. У оквиру истог налазе се следеће програмске активности:

· просторно и урбанистичко планирање у износу од 67.000.000 динара чији је циљ повећање покривености територије планском и урбанистичком документацијом. 

· управљање грађевинским земљиштем у износу од 11.500.000 динара;

· Пројекат: Одржавање зграда у износу од 3.000.000 динара.
Програм 2 – Комунална делатност

Програм је планиран у укупном износу од 252.640.000 динара. Сврха наведеног програма је пружање комуналних услуга од значаја за остварење животних потреба физичких и правних лица уз обезбеђење одговарајућег квалитета, обима, доступности и континуитета, одрживо снабдевање корисника топлотном енергијом, редовно, сигурно и одрживо снабдевање водом за пиће становника, уређивање начина коришћења и управљања изворима, јавним бунарима и чесмама. У оквиру истог налазе се следеће програмске активности:
· управљање/одржавање јавним осветљењем у износу од 99.800.000 динара, односе се на редовно исплаћивање трошкова уличне јавне расвете, одржавање уличне јавне расвете, набавка новогодишње расвете;
· Одржавање јавно зелених површина и постављње парковског мобилијара у износу од 57.590.000 динара;

· одржавање чистоће на површинама јавне намене у износу од 42.550.000 динара и односе се на комуналне услуге које су поверене КЈП ''Наш Дом'';

· зоохигијена у износу од 18.200.000 динара и односи се на одржавање и функционисање азила за напуштене животиње које је поверено КЈП ''Наш Дом'';

· Даљинско грејање у износу од 26.000.000 динара ( ЈП „Топлана“ );
· Водоснабдевање и превоз воде за пиће у износу од 8.500.000 динара и односе се на проширење водоводне мреже, смањење губитака,смањење хаварије.
Програм 3 – Локално економски развој

Програм је планиран у укупном износу од 58.584.100 динара. Сврха наведеног програма је обезбеђивање стимулативног оквира за пословање и адекватног привредног амбијента за привлачење инвестиција. У оквиру истог налазе се следеће програмске активности:
· унапређење привредног и инвестиционог амбијента у износу од 25.859.000 динара и односи се на функционисање Регионалне развојне агенције, Регионалне туристичке организације, улагања у електроенергетске објекте;

· мере активне политике запошљавања у износу од 21.225.100 динара и односи се на спровођење мера активне политике запошљавања путем Локалног акционог плана у виду ангажовања незапослених лица за обављање стручне праксе и јавних радова преко Национална службе за запошљавање;

· подршка економском развоју и промоцији предузетништва у износу од 1.500.000 динара односи се на средства намењена за спровођење конкурса ради промоције предузетништва;
· реализација пројекта „Моја идеја за мој град“ у износу од 10.000.000 динара.
Програм 4 – Развој туризма

Програм је планиран у укупном износу од 29.500.000 динара. Сврха наведеног програма је унапређење туристичке понуде у граду. У оквиру истог налазе се следеће програмске активности:
· управљање развојем туризма у износу од 29.500.00 динара и односи се на трошкове функционисања Туристичке организације града Лознице.
Програм 5 – Развој пољопривреде

Програм је планиран у укупном износу од 26.780.000 динара. Сврха наведеног програма је унапређење пољопривредне производње у граду. У оквиру истог налазе се следеће програмске активности:
· Унапређење услова за пољопривредну делатност и подстицај пољопривредној производњи у износу од 21.780.000 динара;

· Пројекат: Калцификација земљишта на територији града у износу од 5.000.000 динара.

Програм 6 – Заштита животне средине

Програм је планиран у укупном износу од 61.457.000 динара. Сврха наведеног програма је обезбеђивање услова за одрживи развој локалне заједнице одговорним односом према животној средини, стварање хигијенских и здравствених услова за живот грађана. У оквиру истог налазе се следеће програмске активности:
· управљање заштитом животне средине у износу од 29.000.000 динара односи се на услуге санације депоније, одржавање водотокова другог реда и санирање клизишта;
· Пројекат: Услуге дератизације и дезинсекције на територији града у износу од 12.457.000 динара;
· Изградња комуналне инфраструктуре у индустријској зони у износу од 20.000.000 динара.
Програм 7 – Путна инфраструктура

Програм је планиран у укупном износу од 340.800.000 динара. Сврха наведеног програма је унапређење организације саобраћаја и унапређење саобраћајне инфраструктуре у локалној самоуправи. У оквиру истог налази се следећа програмске активности:
· Унапређење квалитета путне инфраструктуре у ЈЛС, повећање безбедности саобраћаја, одржавање саобраћајне инфраструктуре у износу од 340.800.000 динара.
Програм 8 – Предшколско васпитање образовање

Програм је планиран у укупном износу од 265.030.000 динара. Сврха наведеног програма је омогућавање обухвата предшколске деце у вртићима. У оквиру истог налази се следећа програмска активност:

· функционисање и остваривање предшколског васпитања и образовања у износу од 265.030.000 динара, које се односи на функционисање Предшколске установе.
Програм 9 – Основно образовање

Програм је планиран у укупном износу од 178.047.700 динара. Сврха наведеног програма је доступност основног образовања свој деци са територије града у складу са прописаним стандардима. У оквиру истог налази се следећа програмска активност:

· функционисање основних школа у износу од 178.047.700 динара омогућава функционисање 15 основних школа на територији града. У оквиру ове програмске активности највећа издвајања су за сталне трошкове школских установа, путне трошкове и јубиларне награде у оквиру личних примања, трошкове материјала, текућих поправки и капиталног одржавања као и свих других трошкова који омогућавају несметано функционисање школа.
Програм 10 – Средње образовање

Програм је планиран у укупном износу од 49.865.670 динара. Сврха наведеног програма је доступност средњег образовања у складу са прописаним стандардима и потребама за образовним профилима који одговарају циљевима развоја града и привреде. У оквиру истог налази се следећа програмска активност:

· функционисање средњих школа у износу од 49.865.670 динара омогућава функционисање 4 средњих школа на територији града. У оквиру ове програмске активности највећа издвајања су за сталне трошкове школских установа, путне трошкове и јубиларне награде у оквиру личних примања, трошкове материјала, текућих поправки и капиталног одржавања као и свих других трошкова који омогућавају несметано функционисање школа.
Програм 11 – Социјална и дечија заштита

Програм је планиран у укупном износу од 168.011.988 динара. Сврха наведеног програма је обезбеђивање свеобухватне социјалне заштите и помоћи најугроженијем становништву града. У оквиру истог налазе се следеће програмске активности:

· једнократне помоћи и други облици помоћи у износу од 72.552.261 динара и односе се на финансирање редовних активности Центра за социјални рад и  једнократних помоћи;

· саветодавно терапијске и социјално едукативне услуге у износу од 3.518.240 динара за услуге помоћи у кући  (рад геронто домаћица);

· подршка реализацији Црвеног крста у износу од 14.051.000 динара;

· подршка интерно расељеним и избеглим лицима на територији Града у износу од 8.300.000 динара;
· закуп стамбеног простора младим брачним паровима у износу од 5.000.000 динара;
· подршка рађању и родитељству у износу од 60.000.000 динара а односе се на подстицај рађања, новчана помоћ новосклопљеним брачним паровима, новчана помоћ породицама за треће дете;
· подршка старим лицима и  особама са инвалидитетом у износу од 4.590.000 динара, а односи се на функционисање Дневног боравка.
Програм 12 – Примарна здравствена заштита

Програм је планиран у укупном износу од 12.691.200 динара. Сврха наведеног програма је доступност примарне здравствене заштите у складу са националним стандардима, обезбеђивање и спровођење активности у областима деловања јавног здравља. У оквиру истог налазе се следеће програмске активности:
· функционисање установа примарне здравствене заштите у износу од 10.811.200 динара а односи се на финансирање Дома здравља ''др Миленко Марин'';

· мртвозорство у износу од 1.880.000 динара.
Програм 13 – Развој културе

Програм је планиран у укупном износу од 137.808.700 динара. Сврха наведеног програма је очување, унапређење и представљање културног-историјског наслеђа, културне разноврсности, продукције и стваралаштва у локалној заједници, остваривање права грађана информисање и унапређење јавног информисања. У оквиру наведеног програма финансирају се следеће установе културе: Центар за културу „Вук Караџић“ и библиотека „Вуковог завичаја“.

Програмске активности које су садржане у оквиру програма:
· функционисање локалних установа културе у износу од 106.488.700 динара и односе се на функционисање горе наведених установа;
· Подстицаји културном и уметничком стваралаштву у износу од 6.120.000 динара ( културне и верске заједнице );
· остваривање и унапређивање јавног интереса у области јавног информисања, у износу од 24.200.000 динара, а које је планирано сходно расписаном конкурсу јавног информисања;
· Пројекат: Обавештавање грађана о активностима Градске управе у износу од 1.000.000 динара.
Програм 14 – Развој спорта и омладине

Програм је планиран у укупном износу од 97.711.000 динара. Сврха наведеног програма је обезбеђивање приступа спорту и подршка пројектима везаним за развој спорта, обезбеђивање услова за развој и спровођење омладинске политике. Програмске активности које су садржане у оквиру програма:
· подршка локалним спортским организацијама, удружењима и савезима у износу од 46.400.000 динара, на основу расписаних конкурса;

· функционисање локаланих спортских објеката у износу од 51.311.000 динара а који се односи на функционисање Установе за физичку културу ''Лагатор'' Лозница.
Програм 15 – Опште услуге локалне самоуправе

Програм је планиран у укупном износу од 632.467.608 динара. Сврха наведеног програма је обезбеђивање услуга јавне управе и остваривање и заштита права грађана и јавног интереса, одрживо управљање финансијама и администрирање изворних прихода локалне самоуправе, сервисирање обавеза које проистичу из задуживања за финансирање буџета и управљање јавним дугом, пружање ефикасне интервенције, ублажавање последица и обезбеђење снабдевености и стабилности на тржишту у случају ванредних ситуација. Програмске активности које су садржане у оквиру програма:

· Функционисање локалне самоуправе и градских општина у износу од 505.261.080 динара и односи се на лична примања запослених (плате са социјалним доприносима на терет послодавца, путни трошкови, јубиларне награде, отпремнине и сл.), услуге по уговору, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање, материјал, таксе, новчане казне и слично;
· Пројекат: Опремање комуналне инфраструктуре- зграда социјалног становања у износу од 10.000.000 динара;
· Пројекат: Изградња пасареле у износу од 5.000.000 динара;
· функционисање месних заједница у износу од 31.148.328 динара и односе се на функционисање 56 месних заједница на територији града,

· сервисирање јавног дуга у износу од 13.900.000 динара и односе се на сервисирање инвестиционог кредита узетог 2015. године;

· градско правобранилаштво у износу од 7.014.700 динара и односи се на функционисање органа  Градског јавног правобранилаштва града Лознице;

· заштитник грађана у износу од 2.643.500 динара и односи се на функционисање органа Заштитник грађана;

· текућа буџетска резерва у износу од 50.000.000 динара;

· стална буџетска резерва у износу од 500.000 динара.

Програм 16 – Политички систем локалне самоуправе
Програм је планиран у укупном износу од 48.540.663 динара.Сврха је функционисање Скупштине и извршних органа. Програмске активности које су садржане у оквиру програма:
· Функционисање Скупштине у износу од 25.252.863 динара;

· Функционисање извршних органа у износу од 23.287.800 динара.

Програм 17 – Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије

Програм је планиран у укупном износу од 25.000.000 динара. Програмске активности које су садржане у оквиру програма:
-Унапређење и побољшање енергетске ефикасности у износу од 20.000.000 динара за реконструкцију јавног осветљења;

-Пројекат: Подизање енергетске ефикасности у износу од 5.000.000 динара.
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